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S T A N O V I S K O 
 

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 391/2020 Z. z. o teste proporcionality v 
oblasti regulácie povolaní a ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej 
republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky 

v znení neskorších predpisov – nové znenie 

 
 

I. 
 

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 391/2020 Z. z. o teste proporcionality 
v oblasti regulácie povolaní a ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej 
republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení 
neskorších predpisov predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky minister školstva, 
výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky Tomáš Drucker na základe Plánu 
legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2024. 

 
II. 
 

Návrh zákona reaguje na odôvodnené stanovisko Európskej komisie proti Slovenskej 
republike C(2023) 6216 z 18. októbra 2023, v ktorom Európska komisia vyčíta Slovenskej 
republike nesprávnu transpozíciu niektorých ustanovení smernice Európskeho parlamentu a 
Rady (EÚ) 2018/958 z 28. júna 2018 o teste proporcionality pred prijatím novej regulácie 
povolaní (Ú. v. EÚ L 173, 9. 7. 2018) do vnútroštátnych právnych predpisov. 

Cieľom návrhu je upraviť dotknuté ustanovenia zákona č. 391/2020 Z. z., aby boli v 
súlade so smernicou (EÚ) 2018/958, najmä  
- aby sa vnútroštátne transpozičné opatrenia vzťahovali na všetky druhy ustanovení, ktorými 
sa obmedzuje prístup k regulovaným povolaniam,  
- aby v rámci vyhodnocovania pripomienok zaslaných k vyplneniu testu proporcionality v 
prípade návrhu regulácie povolania vnútorným predpisom profesijnej komory subjekt, ktorý 
navrhne reguláciu povolania, bol povinný zohľadniť pripomienky orgánu, v ktorého pôsobnosti 
je príslušné regulované povolanie. 

Cieľom návrhu zákona je tiež spresnenie niektorých formulácií vo vzťahu k získaniu 
odbornej kvalifikácie prostredníctvom alternatívnych spôsobov, automatickej registrácii  
alebo k forme členstva v prípadoch dočasného poskytovania služieb. 

   Materiál nie je predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania. 
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   Predkladateľ uvádza, že návrh zákona nepredpokladá vplyv na rozpočet verejnej 
správy,  vplyv na podnikateľské prostredie, sociálne vplyvy, vplyvy na manželstvo, rodičovstvo 
a rodinu, vplyvy na životné prostredie, na informatizáciu spoločnosti, ani na služby verejnej 
správy pre občana. 

Predkladateľ návrhu zákona deklaruje súlad navrhovanej právnej úpravy s Ústavou 
Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi a nálezmi Ústavného súdu Slovenskej republiky, 
medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, zákonmi a s právom 
Európskej únie. 

Návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na   
rokovanie vlády Slovenskej republiky sa predkladá bez rozporov. 

Vo vzťahu k Slovenskej republike prebieha zo strany Európskej komisie konanie podľa 
čl. 258 Zmluvy o fungovaní Európskej únie, INFR (2021)2204 v štádiu odôvodneného 
stanoviska, a to z dôvodu nesprávnej transpozície smernice (EÚ) 2018/958. Účelom návrhu 
zákona je odstrániť nedostatky vyplývajúce z uvedeného konania. 
 

III. 

 

Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky prerokovala predmetný návrh zákona na 
svojich zasadnutiach dňa 13. augusta 2024 a 27. septembra 2024 a  odporučila návrh zákona 
upraviť podľa jej pripomienok a  odporúčaní a na rokovanie vlády Slovenskej republiky 
predložiť jeho nové znenie. 
 

IV. 

 
Sekcia vládnej legislatívy Úradu vlády Slovenskej republiky po posúdení nového znenia 

návrhu zákona konštatuje, že pripomienky Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky                              
(10 pripomienok) sú zapracované do návrhu zákona a odporúča vláde Slovenskej republiky 
návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 391/2020 Z. z. o teste proporcionality v oblasti 
regulácie povolaní a ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky              
č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších 
predpisov schváliť v predloženom znení. 
 
 

 

 

 

V Bratislave 1. októbra 2024 


